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INTRODUCCION

De conformidad al Art. 226 de la Constitucion de la Republica, el Organo Ejecutivo en el
Ramo de Hacienda, tiene la direccion de las Finanzas Publicas; en ese sentido, y en atencion a
lo establecido en los Arts. 28 y 29 de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado
(Ley AFI), le corresponde al Ministerio de Hacienda la elaboracion de la Politica Presupuestaria
para cada ejercicio fiscal.

En cumplimiento a este mandato, se presenta a consideracion y aprobacicn del Consejo de
Ministros la Politica Presupuestaria 2024, la cual constituye el principal instrumento que
orientara el proceso de formulacion del presupuesto del ejercicio financiera fiscal 2024,
siendo un marco de referencia presupuestario sobre las politicas y prioridades que se
atenderan, los proyectos de inversion de beneficio econémico y social, las necesidades de
financiamiento para su ejecucion, asi como para facilitar el cumplimiento de las metas
fiscales.

El contenidc de la Politica Presupuestaria 2024, se sustenta en el escenario de las
proyecciones macroeconomicas y fiscales 2022-2027 establecidas por el Banco Central de
Reserva (BCR) y el Ministerio de Hacienda al mes de marzo de 2023; ademas, el documento
considera las prioridades estratégicas establecidas en el marco del proceso de recuperacion
economica nacional, determinada por el dinamismo de la demanda interna, principalmente
por el impulso al turismo, fortalecimiento a la seguridad publica que propicia condiciones
adecuadas para las actividades productivas y la ejecucion de proyectos estratégicos de
inversion publica y privada, elementos que inciden en las politicas que orientaran la
asignacion estrategica de los recursos y las principales medidas en materia de politica de
ingresos, gastos y financiamiento.

En ese contexto, la Politica Presupuestaria incluye los lineamientos que deberan considerar las
instituciones del Sector Publico no Financiero en el proceso de Formulacion del Proyecto de
Presupuesto para el gjercicio fiscal 2024.
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ENTORNO ECONOMICO 2022-2027

La economia de El Salvador crecio 2.6 por ciento en 2022, mostrando la recuperacion de la
actividad econdmica con respecto a los niveles previos a la pandemia, impulsada por la
demanda interna y a una combinacién de factores que dinamizaron la produccién nacional y
amortiguaron el impacto adverso de las condiciones internacionales entre los cuales se
pueden mencionar: los esfuerzos realizados por el Gobierno para el fortalecimiento de la
seguridad publica a través del Plan Control Territorial que generd un mejor clima de seguridad
y confianza, favoreciendo la inversion y el consumo de los hogares, la estrategia de
posicionamiento del pais como un referente internacional del turismo; la facilitacion del
comercio exterior; la adopcion de medidas para contener el aumento de los precios
internacionales de los combustibles y otras materias primas en el mercado nacional; entre
otras.

Como resultado de todo lo anterior, se registré un aumento-de la produccion en 17 de las 19
actividades econdmicas que conforman el PIB durante 2022, destacando por sus mayores
tasas: electricidad (14.4%), Servicios profesionales y técnicos (9.4%), Construccion (8.3%),
Servicios administrativos y de apoyo (7.8%), Actividades de esparcimiento (6.1%), Transporte
(5.4%) y Servicios del Gobierno (5.0%).

Desde el enfogque del gasto, lcs registros del Banco Central de Reserva (BCR) revelan que las
exportaciones de bienes y servicios crecieron 10.2%, la inversion crecié 2.6%, el consumo
privado un 2.6%, consumo publico -1.4% y las importaciones 1.2 %. EI Consumo privado
estructuralmente es el componente que mas aporto al crecimiento economico con una
participacion en el PIB de 86.6%, seguido de las exportaciones con el 31.2% de participacién.

Para ano el 2023, el BCR proyecta que la economia salvadorena registrard un crecimiento en
un rango de 2.0% a 3.0%, el cual esta soportado por la continuidad de las condiciones de
seqguridad en el pals, la promacion del turismo, el desarrollo de proyectos estratégicos de
inversion publica y privada.

Para el ano 2024, se proyecta un crecimiento de 2.5%, siendo los componentes gue tendran
mayor crecimiento segun enfoque de la demanda. la formacion bruta de capital fija, tanto
privada como publica con un promedio de 5.5% y las exportaciones de bienes y servicios con
un crecimiento de 3.3%.

Para el periodo 2025-2027, el BCR proyecta que la economia crecerd a una tasa promedio de
2.3% similar a la tasa de crecimiento que se encontraba antes del COVID-19. Las variables que
explican el crecimiento en los anos de la recuperacion y crecimiento de mediano plazo seran
principalmente las exportaciones y la formacion de capital fijo del sector privado.

Por su parte, la inflacion anual de 2022 fue de 7.3%, debido al aumento en los precios de la
mayoria de las divisiones, siendo las principales las siguientes: la Division de Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (12.24%); Bienes y servicios diversos (9.87%); Muebles, articulos para el
hogar (8.32%); Restaurantes y hoteles (8.13%); y Recreacion y cultura (8.02%). La division de
transporte reporté un incremento de 5.14%. Cabe mencionar gue, a pesar de incrementos en
los precios, El Salvador en términos comparativos registrd la inflacion mas baja de
Centroamérica, debido a las medidas implementadas por el Gobierno ante el aumento de la
inflacion a nivel global.

En 2023 se espera una desaceleracion de la inflacion con relacion al ano 2022 la cual se
proyecta en 4.0%, no obstante, aun se mantiene alta debido al alza en los precios de los
derivados del petroleo y alimentos, por las tensiones geopoliticas en Europa, entre otros
factores.

Las exportaciones de bienes y servicios en 2022 mostraron un desempeno positivo al registrar
un total de US$10,129.3 millones con una variacion anual de 21.6%, donde las exportaciones
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de bienes registrardn un monto de US$5,723.2 millones (11.1%) y las de servicios por
US$4,406.1 millones (38.6%).

Las exportaciones de bienes y servicios para el afo 2023 se proyecta que registrarén
US$10,723.6 millones, equivalentes a un crecimiento de 5.9% en términos anuales, donde las
exportaciones de bienes registraran un monto de US$5,809.1 millones (1.5%) y las de servicios
por US$4.914.5 millones (11.5%).

Las importaciones totales de bienes y servicios en 2022 ascendieron a US$18,070.4,
registrando un incremento de 16.8% en relacicn a 2021, Las Importaciones de bienes
ascendieron a US$15,292.2 millones mostrando un incremento de 16.2% en relacion al ano
anterior, explicado por la creciente demanda de materlas primas y bienes intermedios; segun
su clasificacion econémica las importaciones de bienes de consumo crecieran 16.1%, los
bienes intermedios en 25.2%, y los bienes de capital 1.2%.

En 2023 las importaciones de bienes y servicios se estima que registrardan un total de
$18,558.2 millones con un incremento de 2.7% con relacion a 2022, Las Importaciones de
bienes se estiman en US$15,651.4 millones maostrando un incremento de 2.3% en relacion al
ano anterior; sequn su clasificacion econdmica las importaciones de bienes de consumo
creceran 3.0%; los bienes intermedios en 0.7% y los bienes de capital 4.2%.

Las Remesas Familiares en 2022 acumularon un monto de US$7,741.9 millones, con un
incremento anual de US$237.2 millones equivalentes a 3.2% y representan el 24.3% del PIB.
Los flujos de remesas provinieron de varios paises siendo los principales: Estados Unidos con
UUS$7,265.7 millones y Canada con US$66.2 millones.

En 2023 se proyecta que los flujos anuales de remesas familiares alcancen un monto de
US$7,958.7 millones, equivalente a un crecimiento de 2.8% anual, principalmente por la
mayor dindmica en las actividades en las que participan los salvadorenos residentes
principalmente en EE.UU. (Comercio, Restaurantes y Hoteles).

Principales Indicadores Macroecondmicos

PRIORIDADES ESTRATEGICAS EN EL PROCESO DE RECUPERACION

Componente 2022 2023 2024 I 2025 2026

PIB nominal (Millones de US$) 32,488.7| 34,876.2| 36,456.8| 37,751.7| 39,071.3| 40323.4
Crecimiento PIB nominal (%) 10.3% 7.3% 4.5% 3.6% 3.5% 3.2%
Crecimiento PIB Real (%) 2.6% 2.5% 2.5% 2.4% 2.3% 2.3%
UGSaStD de Consumo Final (Millones | 45 543 3| 35394.6| 36,587.9| 37.673.7| 38,836.9| 40,007.9
g;zcli(r,;;e”to GRS 11.2% 4.3% 3.4% 3.0% 3.1% 3.0%

Importacion de Bienes y Servicios
(Millones de US$)

I(;’)}portauon de Bienes y Servicios 16.9% 279 319% 31% 33% 3.2

(+]

Exportacion de Bienes y Servicios
(Millones de US$)

(Eofzc)portaudn de Bienes y Servicics 21.6% 5.09% 4.5% 3.6% 3 6% 3.6%
Remesas Familiares (Millones de
Us$)

Inflacion (%) 7.3% 4.0% 2.0% 1.0% 0.8%|  0.6%

18,070.4 | 18,558.2| 19,128.4| 19,731.2| 20,377.7| 21,033.6

101293 | 10,723.6| 11,2052 11,604.8| 12,016.9| 12,444.2

7,741.9 7.958.7| 8,248.4| 8,528.8 8,827.3 9,136.3

Fuente: BCR
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ECONOMICA, EDUCACION, SALUD, SEGURIDAD Y BIENESTAR SOCIAL

Las prioridades estratégicas del Gobierno del Presidente Nayib Bukele continuaran siendo
sustentadas en la Reactivacién Econdmica, Educacion, Salud, Seguridad y Bienestar Social; en
ese sentido, se mantendra la prioridad con las medidas que brinden la seguridad a la
ciudadania mediante el combate a Grupos Terroristas para garantizar un ambiente de
tranquilidad; acciones que favorezcan y estimulen la actividad productiva, y que contribuyan al
crecimiento econémico; asi como, fortalecer el desarrollo social para satisfacer las
necesidades mas esenciales de la poblacion, principalmente a sectores identificados como
vulnerables, a efecto de crear condiciones propicias para mejorar su bienestar.

A. Prioridades Nacionales

a) Primera Infancia, Nifez y Adolescencia

En el contexto de las politicas y legislacion relacionada con la primera infancia, ninez y
adolescencia, para el gjercicio fiscal 2024 se fortaleceran los programas que permitirdan
garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, por
lo que se prevé continuar con la ejecucion de la Ley “Crecer Juntos para la proteccion
integral de la primera infancia, nifiez y adolescencia”, incrementado los servicios a esta
poblacion objetivo, asi como la infraestructura, mediante la gjecucion de los diferentes
proyectos de inversion,

En ese sentido y en articulacion con otras instancias, los compromises en el ambito de
las finanzas publicas estan enfocados en:

- Garantizar la inversion en la primera infancia, nifiez y adolescencia, principalmente en
las dreas de salud, educacion y proteccion.

- Incrementar progresivamente la asignacion de recursos para inversion en ninez y
adolescencia hasta y en la medida de los recursos disponibles en el Estado. Asimismo,
elaborar programas presupuestarios acordes con el objetivo de dicho aumento de
forma progresiva, oportuna y sostenida.

- Analizar periédicamente, en coordinacién con la institucion rectora, la inversion social
y las prioridades de inversion en el Presupuesto de Ingreso y Egresos de la
Administracion Publica para el efectivo cumplimiento y pleno goce de los derechos
de la ninez y adolescencia.

Las prioridades estratégicas en este dmbito seran:

Programa “Creciendo Saludables Juntos: Desarrollo Integral de la
Primera Infancia en El Salvador”

e Se fortalecera la red nacional de Servicios de Salud Materno-Infantil, tanto en los
centros de atencion primaria de salud como en los hospitales de todo el pals, que
contiene la rehabilitacion y adaptacion al cambio climatico de la infraestructura y
equipamiento de la Red de Servicios de Salud, prestacion de servicios de salud a
madres adolescentes y elaboracion de instrumentos, manuales, y guias para prevenir
la violencia por motivos de género y embarazos en la adolescencia, entre otros.

e Se garantizaré la prestacion de servicios de salud para los ninos en edad preescolar y
de primer grado en la escuela y demas centros de primera infancia; entre otros, y
atender la entrega de kits de desarrollo infantil temprano para mejorar la deteccion
precoz de los rezagos y la estimulacion adecuada para el desarrollo de los ninos.

e Se crearan dreas de estimulacion de desarrollo infantil en el Instituto Salvadorefno de
Rehabilitacion Integral (ISRI) para ninos discapacitados, en todas las regiones.
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e Se modernizard, tecnificard y fortalecerd al Ministerio de Salud para la provision
publica de salud materno-infantil, lo que incluye el desarrollo de un sistema de
informacion unificado de tecnologia de informacion y comunicacién, diseno e
implementacién de un nuevo Centro Nacional de Simulacion Médica,
implementacion del programa de telemedicina y mejora de la logistica y la
distribucion de medicamentos, entre otros.

Programa “Crecer y Aprender Juntos: Desarrollo Integral de la Primera
Infancia en El Salvador”

e Se mejorara las practicas de ensehanza de educacion y cuidado en la primera
infancia a nivel nacional, a través del aseguramiento de los estandares estructurales
de calidad y curriculo en todo el pais, asl como al fortalecimiento del desarrollo
profesional de docentes y directores en los centros de educacién oficiales.

e Se optimizaran los ambientes fisicos de aprendizaje de los centros de educacion y
cuidado en la primera infancia seleccionados, que incluye mejora de infraestructura
de centros educativos publicos, y realizar obras de infraestructura menores y/o la
adquisicion de bienes para garantizar el cumplimiento de estandares de calidad
minimos.

e Se fortalecerd la capacidad institucional para la gestion del sector educativo,
apoyando al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia en la implementacion de
su plan de transformacion institucional y en el uso de los resultados del aprendizaje
para mejorar la calidad de la educacion.

e Se expandird la calidad de los servicios de educacion de primera infancia, que
incorpora el financiamiento de personal educativo, capacitacion de personal
educativo con enfoque de género, adecuacion de espacios educativos y para
campanas de sensibilizacion.

Ejecucion de la Ley “Crecer Juntos para la Proteccién Integral de la
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia”

o Se fortalecerd el Instituto Crecer Juntos para continuar con el modelo nacional de
atencion integral a la primera infancia y garantizara las condiciones para la
organizacion de los servicios a primera infancia.

e Se fortalecerd los programas de atencidn directa a ninas, ninos y adalescentes que
se encuentran en centro de acogimiento o cumpliendo medidas penales.

e Sefortalecerd los servicios de las 16 Juntas de proteccion de la ninez y adolescencia
y la instalacion y funcionamiento de 262 Comités Locales de Derechos encargados
de la gestion territorial de politicas (incluyendo Crecer Juntos) y programas.

e Se efectuaran adecuaciones enfocadas en calidad y cobertura para la prestacion de
servicios a primera infancia, ninez y adolescencia en los Ramos de Salud y
Educacion.

b) Educacion

En materia de educacion, las prioridades continuaran orienténdose principalmente a la
modernizacion de la educacion, a través de las estrategias que permitan la
transformacion digital del sistema educativo, incrementar la inversion en infraestructura
y equipamiento de los centros educativos, a efecto de ampliar la cobertura educativa y
mejorar la calidad de la educacion en el pals; en ese sentido, las prioridades en este
ambito serdn:

Politica Presupuestaria 2024



Ministerio de Hacienda - Direccién General del Presupuesto

e Continuar con la modernizacion del sistema educativo, a través del Programa de
Reduccion de Brecha Digital en Centros Escolares de El Salvador, proporcionado
laptops y tablets a los estudiantes en los diferentes centros educativos nacionales,
gque les permita el acceso a los recursos tecnologicos para garantizar una mejor
calidad en su aprendizaje.

s Consolidar la estrategia de innovacion digital del Sistema Educativo e través de la
dotacion de computadoras, fortaleciendo la capacitacion a docentes.

¢ Garantizar la transformacion del Sistema Educativo del pais a través del Programa Mi
Nueva Escuela, que se vincula estrechamente con la Politica de la Primera Infancia
“Crecer y Aprender Juntos”.

e Continuar fortaleciendo el Programa de mejora integral de infraestructura con
ambientes escolares inclusivos, seguros y sostenibles, a fin de incrementar la
inversion fisica para la construccion y equipamiento de centros educativos, para
continuar dotando a los centros escolares de instalaciones seguras y funcionales
que cumplan con los requisitos pedagogicos de infraestructura, mobiliario y equipo,
para generar ambientes dignificantes y motivadores en la formacion integral, lo cual
a su vez permitira reducir la brecha digital existente en el pals.

e Optimizar con la ejecucion del Plan Nacional de Reconstruccion de Escuelas, para
rehabilitar la infraestructura escolar danada, a efecto de brindar condiciones dignas
a estudiantes y maestros del sector publico y con la finalidad de mejorar la calidad
educativa de los salvadorenos.

» Mejorar el acceso a tecnologias de la informacion y comunicacion, conectividad en
los centros educativos como herramienta para el aprendizaje, asi como desarrollar
condiciones y capacitaciones para el acceso de la informaética y la robotica en la red
de centros educativos.

Salud

En salud, las prioridades estardn orientadas fundamentalmente a continuar
garantizando el control y prevencion de enfermedades contagiosas y epidémicas, a
efecto de minimizar sus efectos directos e indirectos en la poblacion; ademads, se
continuard mejorando la cobertura de los programas de salud, a través del
fortalecimiento del sistema nacional de salud, incrementando la inversion vy
garantizando el abastecimiento de medicamentos, insumos y vacunas para prevenir las
diferentes enfermedades; en ese sentido, las prioridades son las siguientes:

e Asequrar la calidad y el abastecimiento oportuno de los medicamentos, insumMos
médicos, vacunas y equipos necesarios para el desarrollo de programas de salud en
general,

» Continuar con la implementacion de acciones dirigidas a garantizar los derechos de
la mujer desde el embarazo, parto y puerperio, asi como los derechos de las nifas y
ninos desde la gestacion, durante el nacimiento y la etapa de recién nacido, en el
contexto de lo establecido en la Ley Nacer con Carino.

e Garantizar la atencion integral de la primera infancia, nifez y adolescencia y la salud
materna, en cumplimiento con el Programa Creciendo Saludables Juntos:
Desarrollo Integral de la Primera Infancia en El Salvador y las leyes “Crecer Juntos
para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia” y "Nacer
con Carifio”".

¢ [ncrementar la inversion fisica en reconstruccion, modernizacion y reparacion de
infraestructura, equipo tecnolégico y humano en la red de Hospitales a nivel
nacional, para mejorar las condiciones de las diferentes dreas de atencion
hospitalaria, lo que permitird ampliar la cobertura, el acceso y la calidad de los
servicios de salud que se proporcionan a la poblacion.
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= Fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud, para brindar una respuesta oportuna
\ y eficiente a la poblacién mediante la provision de servicios de salud integrales y de
‘ calidad.

| d) Seguridad Publica

En materia de seguridad publica, las prioridades estaran enfocadas principalmente a
continuar desarrollando acciones para generar un ambiente de tranguilidad a la
poblacion, garantizando la reduccion de los homicidios y modernizando las
instituciones involucradas en seguridad ciudadana, a efecto de incidir positivamente en
el desarrollo econdmico y social del pais; en dicho contexto, las prioridades seran:

|
»  Continuar impulsando el uso de herramientas y mecanismos juridicos que permitan
a las instituciones de seguridad publica, la aplicacion de medidas y acciones
extraordinarias en el marco del combate frontal a terroristas, para reestablecer el
orden publico, la seguridad ciudadana y el control territorial,
|
I

« Continuar con la aplicacion efectiva y oportuna de la normativa penal, procesal
penal y otras Leyes Especiales contra Actos de Terrorismo, a la de Proscripcion de
Maras, Agrupaciones, Asociacicnes y Organizaciones de Naturaleza Criminal y a la
Reguladora de Actividades Relativas a las Drogas, marco legal necesario para
combatir las actividades ilicitas de estos grupos criminales para garantizar la
seguridad y tranquilidad de la poblaci¢n salvadorena.

e Adquirir nuevas tecnologlas para mejorar la vigilancia y capacidad de respuesta, que
permita continuar con la reduccion de homicidios, extorsiones y desaparecidos por
parte de estructuras criminales en todo el pals.

e Ffortalecer el Programa de Modernizacion de las Instituciones de Seguridad
Ciudadana, el cual esta enfocado a dar respuesta a las capacidades institucionales a
través de la modernizacion e innovacién del equipamiento de la Policfa Nacional
Civil (PNC) y de la Fuerza Armada, con el fin de incidir en la seguridad ciudadana e
impulsar el desarrollo econémico y social del pals.

| e Continuar con la construccién, reconstruccién o readecuacion de las carceles a
nivel nacional, ademas, de fortalecer los programas educativos y técnicos de
atencion a la poblacién reclusa, para facilitar su reinsercién productiva a la sociedad,;
ademas, se continuara ejecutando el Plan “Cero Ocio" y el Programa “Yo Cambio”,
con el proposito de brindarles oportunidades a los reos para que puedan desarrollar
diferentes oficios para apoyar en la ejecucion de obras de beneficio social y
economico.

e Garantizar el equipamiento logistico, tecnoldgico e instalaciones de la Policia
Nacional Civil, con la finalidad de implementar modernos sistemas de vigilancia,
investigacion técnica cientifica y forense que conlleve al aumento de la capacidad
de respuesta a las necesidades de la poblacion salvadorena a nivel nacional.

e) Infraestructura

La prioridad en infraestructura se orienta a continuar incentivando la actividad
productiva y al fortalecimiento del desarrollo social, mediante la ejecucion de
importantes proyectos de infraestructura vial y social; ast como, proyectos estratégicos
del Gobierno para contribuir al desarrollo econcmico del pais. Las prioridades definidas
seran:

e Continuar con la ejecucion del Plan de Movilidad Vial, en cuyo contexto se
fortalecerd la infraestructura vial con la construccion de diferentes pasos a desnivel
en el drea metropolitana de San Salvador, Santa Ana y San Miguel, lo que permitira
descongestionar y dar respuesta a los problemas de trafico vehiculares,
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Ejecutar obras de mitigacién y proteccion, para prevenir o eliminar las diferentes
cércavas gque se forman por los procesos erosivos durante la época de lluvias en el
territorio nacional.

Construccion del viaducto y ampliacion de la carretera tramo Los Chorros, el cual
permitirda mejorar la movilidad desde y hacia todo el occidente del pais, solventando
el problema de congestionamiento vehicular y superando la vulnerabilidad que por
anos ha enfrentado dicha zona del pais.

Continuar con el proyecto de construccion del Periférico Gerardo Barrios orientado
a mejorar el transito, el comercio, el desarrollo productivo e incrementar el turismo
en la zona oriental, lo cual redundara en la creacion de emplecs directos e
indirectos.

Construccion del Aeropuerto Internacional del Pacifico en la zona oriental de El
Salvador, con el cual se espera impulsar a la zona oriental como un polo de
desarrollo econdmico, cubrir la creciente demanda de pasajeros en el exterior,
desarrollar el turismo internacional y activar el Puerto de La Union.

Construccion del Tren del Pacifico, que unira los Puertos de La Union y Acajutla para
el transporte de mercancias y pasajeros.

Continuar con la construccion del Puente General Manuel José Arce, en la frontera
La Hachadura-Pedro de Alvarado, para modernizar el cruce fronterizo, mejorar la
circulacion vehicular y peatonal, y hacer mas fluido el suministro de bienes y
servicios que entran y salen de El Salvador.

Continuar con el Programa Surf City, mediante la ejecucion de proyectos de
conectividad vial, construccion de infraestructura turistica de primer nivel y
modernizacion en las vias de comunicacion, a fin de convertir a El Salvador en un
destino de clase mundial, En ese contexto, se continuard impulsando el Programa
de Apoyo a la Recuperacion y Expansion del sector turismo en la zona oriental,
mediante inversiones historicas para el desarrollo de proyectos de infraestructura y
desarrollo integral de los destinos.

Continuar con la ejecucion de Proyectos y Obras Municipales destinados al
fortalecimiento del desarrollo local y que estos lleven beneficio efectivo a la
poblacion de cada municipio.

Continuar con la modernizacion y ampliacion del Puerto de Acajutla, que busca
potenciar la capacidad de carga y logistica del mismo, dotéandolo de infraestructura
que responda a las demandas del sector portuario, y brinde las facilidades necesarias
para su operacion, lo que beneficiara el turismo, la pesca y la movilidad para la zona
occidental del pais.

Agricultura

Las prioridades en materia de agricultura, estardn orientadas al fortalecimiento del
programa Agricultura Familiar tendiente a mejorar la produccion de granos bésicos,
frutas, hortalizas entre otros; asi como, apoyar el sector cafetalero y brindar la
asistencia técnica a productores, lo que permitird estimular la productividad e
incrementar la competitividad del sector, para fomentar la insercion de los productos
en el mercado internacional. Las prioridades serén:

Optimizar la entrega de los paquetes agricolas, con la nueva logistica e
implementacion del Programa de Insumos Agrotecnologicos (PIATEC), que
garantiza insumos y la asistencia técnica para productores, cuya innovacion del
paquete agricola consiste en la entrega de cuatro componentes: semilla certificada
resistente a las plagas, abono, tratador de semilla y abono foliar, lo que permitira al
productor disponer de los insumos agricolas necesarios para aumentar la
produccion nacional y alcanzar la seguridad alimentaria.
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—

e Continuar con la ejecucion del Programa de Fortalecimiento de Resiliencia
Climatica de los Bosques Cafetaleros, con el objetivo de apoyar el sector cafetalero
por medio de mantener los servicios ecosistémicos previstos por el bosgue
cafetalero, asl como, aumentar la resiliencia al cambio climético, la productividad y
los ingresos de los productores en los bosgues cafetaleros.

« Continuar con la transformacion y modernizacion de la Escuela Nacional de
Agricultura en Instituto Especializado de Nivel Superior, por medio de la inversion en
infraestructura, equipamiento y recursos educativos necesarios, que permita ampliar
la oferta educativa en este sector.

o Continuar con la implementacién de acciones necesarias que garanticen las
condiciones de proteccién y bienestar de los animales de compafiia, garantizando
una adecuada atencidn que permita su cuido, manejo y control de condiciones
optimas de su entorno natural,

Turismo

En el ambito del turismo, las prioridades estan enfocadas en convertir a El Salvador en
un destino turistico atractivo para visitar e invertir, es por ello que se continua
avanzando en el desarrollo de la inversion turistica para potenciarlo de forma integral y
sostenible. Las principales prioridades son:

» Continuar ejecutando el Programa de Apoyo a la Recuperacion y Expansion del
Sector Turismo en El Salvador’, con el cual se busca mejorar la competitividad
internacional a nivel turistico de El Salvador, incrementando el empleo y la inversion
privada turistica.

o Construccion de infraestructura turistica en Camino a Surf City; cuyas obras
consisten en miradores turfsticos, corredores turisticos urbanos, malecones
turisticos ecologicos, senderos, drea comercial, restaurantes, parqueo y anfiteatro,
que permita generar actividad econémica y convertir la zona costera del pais como
referente turistico de la region.

e Programa Nacional Turismc con bioseguridad y calidad, que busca fortalecer la
conceptualizacion, diseno, planificacion y bioseguridad de los negocios turisticos a
nivel nacional, elemento fundamental para reactivacion y reconstruccion de la
Cadena de Valor de la Industria Turistica del pais,

h) Economfa, Finanzas y Politica Exterior

En materia de economia, finanzas y politica exterior, las prioridades estaran enfocadas
en todas aquellas actividades tendientes a fortalecer la administracion tributaria,
modernizacion de aduanas, planes Anticontrabando y antievasion, promover las
iniciativas productivas de la MIPYMES para volverlas competitivas; y continuar con la
focalizacion de subsidios a la energla eléctrica, gas licuado y transporte, para apoyar a
los sectores de la poblacién que realmente lo necesitan. Las prioridades seran:

e Fortalecimiento de la administracion tributaria y la aplicacion de la facturacion
electrénica.

e Continuar con la medernizacion de las diferentes aduanas del pais, para mejorar los
tiempos en los procesos y facilitar el comercio en la region centroamericana e
impulsar el desarrollo; ademas mantener y fortalecer la ejecucion del Plan
Anticontrabando y la implementacién de acciones complementarias de caracter
normativo y reglamentario para una adecuada aplicabilidad y cumplimiento de leyes
aduaneras, en consistencia con la vision del Gobierno.

e Continuar fortaleciendo el Plan Antievasicn, con lo cual se podrd continuar con la
deteccion efectiva de evasores y mejorar la recaudacion tributaria, para invertir en
mas programas de beneficio social para la poblacion.
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e [ortalecer los marcos regulatorios mediante reformas e iniciativas legales, para
incentivar y atraer la inversion extrajera, fomento de la innovacion y de la
manufactura de tecnologfa desarrollada en el territorio nacional, a fin de generar
mas y mejores empleos, crecimiento de la productividad y competitividad e impulsar
a la economia del pais a mayor crecimiento.

e Promover las medidas necesarias para continuar con la focalizacion de los subsidios
a la energfa eléctrica, gas licuado y transporte, con el propdsito de que estos se
asignen y apoyen financieramente a la poblacion de més bajos ingresos.

e (Garantizar el desarrollo del proceso democrético del pais y en el extranjero, a traves
de una eficiente organizacion y desarrollo de los comicios electorales 2024,
promoviendo y facilitando la participacion ciudadana en el pals y de los
salvadorefnos en el extranjero.

i) Deportesy Cultura

La prioridad en este ambito estara orientada a estimular la actividad deportiva y cultural
en el pais, mediante la ejecucion de proyectos estratégicos de infraestructura; para lo
cual se implementaran las siguientes acciones:

e Continuar con la mejora en Infraestructura y Rescate de Escenarios Deportivos a
Nivel Nacicnal, cuyo objetivo es fortalecer y modernizar la infraestructura de los
escenarios deportivo del pais.

e Construccion, restauracion, mejoramiento y equipamiento de la infraestructura
cultural, priorizando la ejecucién de proyectos estratégicos en el contexto de la
reactivacion del Centro Histérico en los espacios emblematicos del Palacio Nacional
y Teatro Nacional, funcionamiento de la nueva Biblicteca Nacional, lanzamiento de
la “Banda El Salvador” y reactivacién de circuitos de espacios culturales, a efecto de
proteger, preservar y disponer del patrimonio cultural, histérico documental y
natural del pais.

lIl. MARCO FISCAL DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

La Politica Fiscal de Mediano Plazo tiene como objetivo fortalecer las finanzas publicas
deterioradas por la Pandemia, y consolidar el proceso de recuperacion economica, llevando a
cabo acciones encaminadas a mejorar la recaudacion fiscal, priorizando el gasto publico, con
principal énfasis en Educacion, Salud y Seguridad, sin afectar los Proyectos de Inversién; v,
ademas, un manejo estratégico de la Deuda Publica.

Si bien es importante el rol contra ciclico que tuvo la politica fiscal para contrarrestar los
efectos de la pandemia en los ultimos dos anos; a corto y mediano plazo es imprescindible
que ésta deba enfocarse en forma prioritaria en restablecer los equilibrics macroecondmicos,
y fortalecer la sostenibilidad fiscal de largo plazo. Esto requerirda medidas de Politica que
fortalezcan los ingresos fiscales, y gue racionalicen el gasto publico, mejorando su eficiencia y
eficacia, en su asignacién y ejecucion, También serd necesario disehar y ejecutar una
estrategia efectiva de manejo de pasivos del sector publico, gue busquen mejorar el perfil de la
deuda existente, suavizando los plazos de vencimiento y reduciendo los costos, priorizando la
fuentes internas y externas que ofrezcan los menores costos financieros.
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En el mediano y largo plazo, el objetivo sera implementar una politica tributaria progresiva que
genere los ingresos suficientes y de forma sostenida, mediante medidas que permitan avanzar
hacia la mejora de la capacidad redistributiva del sistema tributario y el fortalecimiento de las
capacidades de la Administracion Tributaria y Aduanera, asi como la adopcion de medidas de
prevencion de la elusion, combate a la evasion tributaria y el contrabando, con la finalidad de
obtener los recursos suficientes para el financiamiento del Estado. Asimismo, los objetivos de
la Politica de Gasto e Inversion Publica serdn: recuperar la viabilidad y sostenibilidad fiscal,
mejorar la asignacion estratégica del gasto y aumentar su eficiencia y efectividad. También
sera importante el aumento en los niveles de inversién publica y la mejora en la calidad de la
misma, como un factor dinamizador y multiplicador del crecimiento econémico, por ultimo,
tambien sera importante una gestion efectiva del portafolio de la Deuda del Sector Publico No
Financiero (SPNF), incluyendo operaciones de manejo de pasivos, que conlleven a disminuir
los riesgos y costos asociados al endeudamiento, asi como priorizar las nuevas contrataciones
de financiamiento, a fin de colocar el indicador de la Deuda/PIB en una tendencia decreciente,
conforme las metas establecidas.

Indicadores Fiscales del SPNF (en porcentajes del PIB)

Indicador

Carga Tributaria 20.2% 18.9% 18.9% 18.9% 18.9% 18.9%
Gastos Corrien tes 23.4% 21.2% 20.9% 21.0% 20.8% 20.9%
Inversion SPNF 2.1% 2.5% 2.1% 2.1% 2.7% 2.6%
Balance Primaric (no incluye 1 9% 18% 18% 1.8% 18% 1.8%
intereses)

Deficit Global SPNF -2.6% -1.6% -1.5% -1.6% -1.3% -1.4%
Saldo de la Deuda 14.6% 54.72% 53.3% 53.1% 49,3% 49.4%

Fuente: Ministerio de Hacienda
1/ Incluye Pensiones

DISPONIBILIDAD GLOBAL DE RECURSOS

Las estimaciones de ingresos corrientes para el cierre 2023, se efectuan en el contexto del
proceso de recuperacion de la economia impulsado por el Gobierno, determinado por el
dinamismo de la demanda interna, principalmente por el impulso al turismo, fortalecimiento a
la seguridad publica que propicia condiciones adecuadas para las actividades productivas y la
gjecucion de proyectos estratégicos de inversion publica y privada; por ello, las estimaciones
preliminares de ingresos tributarios se sustentan en las cifras programadas y ejecutadas al
primer trimestre del presente ano, y en las perspectivas de crecimiento de la economia
nacional para el perfodo 2022-2027, establecidas por el BCR en el escenario de Proyecciones
Macroecondmicas 2022-2027.
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Por su parte, las estimaciones de gastos corrientes y de inversion para el 2024, serén
determinadas en el marco de una asignacion de techos presupuestarios institucionales
coherentes con las diferentes prioridades estratégicas. Cabe senalar que los presupuestos
institucionales continuaran siendo financiados con Fondos GOES; provenientes de las
diferentes fuentes de ingresos generadas internamente, incluyendo los fondos de
contribuciones especiales; asi como, con recursos externos que se perciban de los diferentes
paises y de organismos e instituciones internacionales en concepto de donaciones y
préstamos debidamente aprobados y ratificados por la Asamblea Legislativa, y en caso de
existir una brecha no financiada, se debera buscar financiamiento complementario, por medio
de la emision de titulos valores o bien por medio de la contratacion de créditos por parte de
Organismos Financieros Internacionales o por una combinacién de ambas opciones.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA FORMULACION PRESUPUESTARIA

Los lineamientos Generales para la Formulacién Presupuestaria comprenden las disposiciones
bdsicas que orientaran el proceso de la programacién presupuestaria, cuya aplicacion debe
ser obligatoria; dichas disposiciones constituyen los lineamientos técnicos y metodologicos,
gue permitiran a las instituciones publicas programar y formular su Proyecto de Presupuesto
2024,

A. Lineamientos para el Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas No
Empresariales y Empresas Publicas No Financieras

1. Las instituciones deberdn elaborar y presentar su Proyecto de Presupuesto 2024 en
funcion del techo presupuestario que le comunique el Ministerio de Hacienda, el cual
se constituird en el limite maximo de gastos a programar en dicho ano.

2. Las instituciones deberan identificar todos los programas presupuestarios prioritarios a
ejecutar durante el ejercicio fiscal 2023, compatibilizando sus planes estratégicos y
operativos con su presupuesto institucional y programa de inversion publica, sobre la
base de su capacidad de ejecucion fisica y financiera, a fin de garantizar el
cumplimiento de los proyectos, metas e indicadores establecidos.

3. Aguellas Instituciones del Sector Publico que estén involucradas en la ejecucion de la
Politica Nacional para la Primera Infancia, deberén identificar dentro de su estructura
presupuestaria, las medidas y acciones de dicha politica, que incluya aquellos
programas y proyectos orientados a brindar la atencion de la salud, nutricion,
educacion, aprendizaje y proteccion de los ninos y las ninas durante la etapa de
desarrollo infantil temprano; ademas a los relacionados a garantizar los derechos de la
mujer en el contexto de lo establecido en la Ley Nacer con Carino.

4. Para la formulacion del Proyecto de Presupuesto 2024, todas las entidades
gubernamentales, deberdn promover las acciones necesarias para que, en los
programas y proyectos institucionales, se incorporen los enfoques transversales de
genero y derechos humanos; asimismo, y en armonia con politicas y legislacion
vigente lo relacionado con la Primera Infancia, mujer, ninez, el adulto mayor,
agricultura familiar y beneficios y prestaciones econémicas y sociales a los veteranos
militares y excombatientes.

5. Las instituciones formularan su programacion financiera anual de conformidad a la
estructura presupuestaria institucional y al techo comunicado por el Ministerio de
Hacienda; ademds, en dicha programacion y segun corresponda, debera estar
contemplada la asignacion de recursos para la gjecucion de proyectos y programas
estratégicos.

6. Todas las instituciones deben garantizar el financiamiento de los bienes y servicios
ineludibles y esenciales para el cumplimiento de metas y |a obtencion de resultados,
debiendo minimizar o prescindir en dicha programacion de aquellos que son
prescindibles para su funcionamiento.
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1. El servicio de la deuda publica en lo que compete al Gobierno Central sera incluido en
el Proyecto de Presupuesto 2024 por el Ministerio de Hacienda conforme a la
programacion determinada por la Direccién General de Inversion y Crédito Publico. Las
Instituciones Descentralizadas No Empresariales, lo haran conforme lo establecen los
convenios de préstamos garantizados por el Estado.

8. Las instituciones deben incorporar en su Proyecto de Presupuesto 2024 la
programacion de recursos financieros externos (préstamos y donaciones), Unicamente
aquellos que hayan sido previamente aprobados y ratificados por la Asamblea
Legislativa.

9. Las Instituciones Descentralizadas No Empresarisles y Empresas Publicas No
Financieras, que de conformidad a la base legal vigente perciban recursos propios
provenientes de la venta de bienes y de la prestacién de servicios publicos, deben
incorporar en su presupuesto de ingresos los. montos que estiman percibir por cada
una de las fuentes especificas de los mismos.

B. Lineamientos relacionadas con la Inversién Publica

La Inversion Publica como factor determinante en el desarrcllo socio-econdmico de un
pais, debe responder a las prioridades estratégicas del pals, las cuales se encuentran
plasmadas en el Plan Cuscatlan, y otros Planes Sectoriales, Programas y Politicas Publicas,
y estan orientadas a contribuir e impulsar la reactivacion economica, y la mejora en las
condiciones de vida de |a poblacion en general,

En ese marco, la Politica de Inversion Publica de mediano plazo vigente, es un instrumento
que contempla, entre otros, lineamientos o directrices para contribuir a optimizar la
gestion de la inversion publica, y coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y metas de las
prioridades estratégicas, en torno al Sistema de Inversién Publica, estableciéndose en la
misma para tal efecto, diversas disposiciones para guiar la identificacion y seleccion de
proyectos a formular, programar y gjecutar, entre las cuales figuran las siguientes:

1. Las instituciones deberdn incorporar en el Proyecto de Presupuesto 2024, todos los
proyectos de inversion gue estén aprobados previamente por la Direccion General de
Inversion y Credito Publico en el Programa de Inversion Publica para el 2024, tomando
en consideracion la capacidad de ejecucion fisica institucional y gue estén orientados
principalmente a dinamizar la recuperacion economica y social del pais,
distribuyéndolos por su respectiva fuente de financiamiento.

2. Los programas y proyectos de inversién publica (en adelante proyectos), deben estar
alineados con las Prioridades Estratégicas del Gobierno, el Plan Cuscatlan, y otros
Planes Sectoriales, Programas y Politicas Publicas que impulse el Gobierno; orientados
a la primera infancia, salud, educacién, seguridad publica, infraestructura, agricultura,
entre otros, que centribuyan a la reactivacion economica, y a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion; asi como a la recuperacion socio-economica Post-Pandemia,
En consecuencia, los planes estratégicos institucionales y los planes operativos anuales
de las instituciones publicas deberan guardar relacion directa con dichas prioridades,

3. Para la seleccion de los proyectos que conformaran el Programa Anual de Inversion
Publica 2024, las instituciones deberdn tener en consideracion su alineacion con las
prioridades estratégicas del Gobierno, asi como los criterios que para tal efecto
establezca el Ministerio de Hacienda,

4. Las instituciones ejecutoras de proyectos de inversion publica deberdan cumplir
oportunamente, con la normativa legal y técnica vigente, establecida por el Ministerio
de Hacienda en materia de inversion y endeudamiento publico,
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Para mejorar los niveles de ejecucion de la inversion publica, las instituciones
ejecutoras deberan fortalecer sus capacidades técnicas, la planificacion, los canales de
comunicacion y de coordinacion intra e interinstitucional; agilizar |os tramites legales y
procedimientos institucionales, a efecto que los recursos gue se asignen sean
gjecutados conforme lo planificado al finalizar el ejercicio financiero fiscal 2024,

Las instituciones deben tener en cuenta el marco normativo aplicable a los prayectos,
conforme las diferentes modalidades de contratacion de obra vigentes, para evitar
contratiempos y contribuir efectivamente a fortalecer la eficiencia, calidad vy
sostenibilidad en la produccion de bienes y/o prestacién de servicios de interés

publico.

E. Calendario de Actividades

El calendario de actividades que establece los plazos maximaos en los cuales se desarrollara
durante el ano 2023, el Proceso de Formulacion del Proyecto de Presupuesto del gjercicio

financiero fiscal 2024, se establece de la manera siguiente:

Meses/semanas del afo 2023
Actividad Responsable
Mayo Junio Julio Agosto Sept.
] Aprobacion de la Politica Presupuestaria | Consegjo de
2024, Ministros
Comunicacion de los Techos de Gastos
2 Institucionales y Divulgacion de la Politica e
Presupuestaria 2024 y de las Normas de
Formulacion Presupuestaria 2024,
3 | Asistencia técnica a las instituciones. DGP
4 Presentacion del Proyecto de Presupuesto | Instituciones
Institucional 2024, SPNF
5 | Analisis del Proyecto de Presupuesto 2024, DGP
Integracion y consolidacion de los Proyectos
de Ley de Presupuesto General del Estado y
6 5 DGP
de Presupuestos Especiales, y de Ley de
Salarios 2024.
Presentacion de los Proyectos de Ley de
7 Presupuesto General del Estado y de DGP
Presupuestos Especiales, y de Ley de Salarios
2024 al Ministro de Hacienda
Discusion y aprobacion de los Proyectos de
Ley de Presupuesto General del Estado y de -
i : Ministerio de
8 | Presupuestos Especiales, y de Ley de Salarios Haclenda
2024 al Presidente de la Republica para
consideracion del Consejo de Ministros.
Discusion y aprobacion de los Proyectos de
g Ley de Presupuesto General del Estado y de | Consejo de
Presupuestos Especiales, y de Ley de Salarios Ministros
2024,
Presentacion de los Proyectos de Ley de
10 Presupuesto  General del Estado y de | Ministerio de
Presupuestos Especiales, y de Ley de Salarios Hacienda
2024, ante |la Asamblea Legislativa.
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